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一、任务来源

根据国家标准化管理委员会《关于下达2016年第四批国家标准制修订计划的通知》（国标委综合〔2016〕89号），由公安部交通管理科学研究所承担国家标准《机动车测速仪》（GB/T 21255-2007）的修订工作（计划编号：20162584-T-312）。
二、目的和意义

《机动车测速仪》（GB/T 21255-2007）自发布实施以来，为规范机动车测速仪设计、生产、定型、检验等方面发挥了积极的作用，明显提高了机动车违反限速规定交通违法行为的执法成效。
随着近年来机动车测速新技术、新方法的应用，测速仪产品形态、功能性能等都发生了较大变化：在测速方式上，已由单点测速扩展到单点测速、区间测速以及点与区间组合测速等多种测速方式；在测定目标数量上，从只能测定单个目标速度发展到可以同时测定多个目标速度；在车辆图像采集及数据处理上，机动车测速仪的软硬件性能都有较大提升，从车辆图像中获取更多车辆及驾驶人特征信息已成为可能。因此，需要适应当前机动车测速仪的现状，对“区间测速”、“多目标测速”、“测速单元”、“图像采集单元”、“车型识别”等提出技术要求。
在限速管理方面，《中华人民共和国道路交通安全法》及其实施条例规定我国法定限速方式包括分车型限速、分车道限速、分特定道路交通环境、状况限速等方式。《国务院关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30号）要求“客运车辆夜间行驶速度不得超过日间限速的80%”。为此，根据上述法律法规及文件的要求，需要在标准中增加“分车型、分时段、分车道限速”以及恶劣天气等特殊情况下可变限速等技术要求。
在超速执法方面，《中华人民共和国刑法修正案(九)》写入了“道路上驾驶机动车从事校车业务或者旅客运输严重超过规定时速行驶的，处拘役，并处罚金”条款，这对基于机动车测速仪的规范执法提出了更高要求，标准在证据固定方面需要修改 “图像记录要求”，增加 “超速驾驶人面部特征记录”要求；在违法行为查处方面需要增加“超速报警”要求；在设备使用方面需要增加机动车测速仪的“检定要求”、“设置要求”。
因此，通过标准的修订，可以促进并规范“多目标测速”、“可变限速”等新技术在机动车测速仪中的应用；实现分车型限速、分车道限速、分时段限速以及恶劣天气等特殊情况下可变限速等道路限速管理要求；满足为校车和客车“严重超过规定时速行驶的”行为入刑提供有效技术支撑的要求。
三、国内外相关标准情况
国内：目前除本标准外，有计量检定规程5项和行业标准1项。其中，计量检定规程为《机动车地感线圈测速系统检定规程》（JJG1122-2015）、《固定式机动车雷达测速仪》（JJG527-2015）、《移动式机动车雷达测速仪》（JJG528-2015）、《机动车激光测速仪》（JJG1074-2012）；行业标准为《机动车区间测速技术规范》（GA/T959-2011）。
计量检定规程规定了“测速范围”、“测速误差”等计量要求，用于测速仪首次检定、后续检定以及使用中检查。而本标准为机动车测速仪的产品标准，是进行机动车测速仪产品设计生产、质量监督检查、出厂检验、现场验收等活动的主要依据。在技术要求上，除包含“测速范围”、“测速误差”等内容外还提出了“速度图像对应性”、“图像记录要求”、“数据传输”等要求。《机动车区间测速技术规范》（GA/T959-2011）规定了机动车区间测速的技术要求，适用于机动车区间测速系统的建设和应用，在适应范围上包含于本标准。
国外：目前国际上关于测速仪的相关标准均为检测标准，如国际法制计量组织（OIML）的R91 Radar equipment for the measurement of the speed of vehicles(2014)、国际警察协会（IACP）的Across the road Radar Performance Standards(2007)、英国的The Speedmeter Handbook(Fourth Edition): A Guide to Type Approval Procedures for Speedmeters Used for Road Traffic Law Enforcement in Great Britain等。
四、标准的编制过程

（一）申请立项

2016年3月，公安部交通管理科学研究所组织开展机动车测速仪的标准立项申报。对全国机动车测速仪技术发展及应用情况展开了专题调研，统计分析了我国登记备案的6万余套机动车测速仪的产品特性、安装设置等情况，充分了解了道路交通管理对测速仪的应用需求和企业技术发展情况。
（二）编制征求意见稿
2016年12月，标准修订组结合前期测速仪调研情况，总结分析了基层交警部门及测速仪企业技术人员的意见，对GB/T 21255原有内容进行了讨论、修改，形成了标准修订草案稿。
2017年3~4月，标准修订组在无锡分别与杭州海康威视、浙江大华、安徽蓝盾、北京川速、上海安道雷等30余家行业代表性企业的技术人员进行了座谈，对标准修订草案稿的内容进行了讨论、完善。
2017年5月，标准修订组在无锡对多目标雷达测速仪产品的“速度测定”、“速度图像对应性”等功能进行了测试验证，对相关内容进行了修改、完善。
2017年7月，标准修订组在江苏对测速仪的可变限速功能进行测试验证，进一步完善了“可变限速功能要求”。
2017年8月，标准起草组结合测试验证情况对标准修订草案稿进行了完善，形成了标准征求意见稿。
五、标准制定依据

依据《中华人民共和国道路交通安全法》、《中华人民共和国刑法修正案(九)》、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》、《国务院关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30号）、《道路交通安全违法行为处理程序规定》（公安部令第105号）、《关于规范查处机动车违反限速规定交通违法行为的指导意见》等有关规定，以及《道路交通安全违法行为图像取证技术规范》（GA/T 832）、《机动车区间测速技术规范》（GA/T 959）等有关技术要求，制定本标准。

六、主要修订内容的说明
1、关于修改“机动车测速仪”的术语和定义的说明。自《机动车测速仪》（GB/T 21255-2007）发布实施以来，测速仪产品的形态已有较大变化，不再局限于一种测速装置，还包括“区间测速系统”、“可变限速系统”等。因此，本标准对“机动车测速仪”的术语和定义进行了修改，扩大了标准的适用范围。
2、关于增加“测速单元要求”和“图像采集单元要求”的说明。为了规范测速仪重要组成单元的功能和性能要求，本标准增加了“测速单元要求”和“图像采集单元要求”。
3、关于增加“限速设定”功能的说明。根据《国务院关于加强道路交通安全工作的意见》（国发〔2012〕30号）的要求，“客运车辆夜间行驶速度不得超过日间限速的80%”，需要测速仪能分时段设置限速值。同时，为提高道路通行效率，保障道路通行安全，道路交通管理部门会根据实际情况灵活实施分车型限速、分车道限速，这也要求测速仪应具备分车型、分车道限速功能。因此，本标准增加了“限速设定”的要求。
4、关于修改“速度图像对应性”的说明。随着多目标测速技术在测速仪中的应用，2007版标准中的速度图像对应性要求已不再适用。因此，需要根据多目标测速的特点，修改速度图像对应性的要求。
5、关于修改“超速车辆捕获率”的说明。在测速仪实际应用中发现，为提高超速车辆的捕获率，部分测速仪会提高检测灵敏度，由此产生大量的空拍、重拍图片。为避免测速仪偏重捕获率指标而忽略取证图片有效性，本标准修改了“超速车辆捕获率”的要求。
6、关于修改“图像记录要求”的说明。2014年，《道路交通安全违法行为图像取证技术规范》（GA/T 832）经修订后发布实施。为确保超速图像取证的规范性，本标准引用了《道路交通安全违法行为图像取证技术规范》（GA/T 832），对“图像记录要求”进行了修改。
7、关于修改“计时误差”条款为“时钟同步与计时误差”的说明。在测速仪实际应用中发现，部分测速仪虽满足计时误差要求，但仍与标准时间存在偏差。为保证测速仪时间与标准时间同步，本标准增加了时间同步的要求。
8、关于修改“数据格式规范”条款为“数据传输要求”的说明。根据调研情况，目前测速仪数据传输主要有联网传输和利用存储介质现场下载两种方式。因此，本标准对“数据格式规范”进行了修改，明确了具有联网功能的测速仪网络数据传输要求和不具有联网功能的测速仪数据现场下载要求。
9、关于修改“补光要求”的说明。为避免测速仪应用中出现光污染情况，本标准引用了《交通技术监控成像补光装置通用技术规范》（GA/T 1202），修改了“补光要求”。
10、关于增加“驾驶人面部特征记录”、“检定要求”、“设置要求”的说明。随着“道路上驾驶机动车从事校车业务或者旅客运输严重超过规定时速行驶的，处拘役，并处罚金”条款写入《中华人民共和国刑法修正案(九)》，为保证测速仪取证的合法性、规范性、科学性，需要测速仪能为超速违法行为驾驶人的身份认定提供参考，对测速仪检定、设置进行规范。因此，本标准增加了“驾驶人面部特征记录”、“检定要求”、“设置要求”。
11、关于增加“车型识别”的说明。为实现分车型限速管控要求，尤其是“两客一危”等重点车辆的限速管控要求，需要引领行业发展车型识别技术。因此，本标准增加了“车型识别”的要求。
12、关于增加“超速报警”的说明。在当前车辆速度管理中，不限于超速行为的事后处罚，也注重车辆严重超速行为和重点车辆超速行为的及时发现和处理。因此，本标准增加了“超速报警”的要求，加强交警对重点车辆的管控力度。
13、关于增加“运行状态监控”的说明。测速仪在实际应用中会因天气、人为破坏或维护不当等原因出现运行故障，为实现设备故障的及时发现和排除，本标准增加了“运行状态监控”的要求。
14、关于增加“区间测速功能”的说明。目前我国区间测速系统数量已达2500套以上。现行标准《机动车区间测速技术规范》（GA/T 959-2011）只对系统的功能进行要求，缺少电气性能、电磁抗扰度和环境适应性等要求。为进一步规范区间测速系统，本标准增加了“区间测速功能”要求。
15、关于增加“可变限速要求”的说明。目前可变限速已在美国、法国、日本等国家道路限速管理中广泛应用。在我国，法定限速包括分特定道路交通环境、状况限速。但由于测速仪不具备可变限速功能，导致相关要求无法落实。为此，本标准增加“可变限速”的要求，引领并规范可变限速技术的发展，实现测速仪的限速值可根据实时道路交通流量、气象条件等进行调整。
七、关于标准中标题、术语和定义的汉译英说明

本标准中标题、术语和定义的英文由标准起草组参照GA/T 1030.1翻译而成。经公安部交通管理科学研究所吴昌成博士的核对，汉译英内容能较准确地表达了原条款的真实意思，翻译语句通顺，符合英文习惯。
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